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Neste relatorio o Instituto Sivis apresenta
mais uma contribuicdo para o debate sobre 0
estado atual da democracia nacional, dessa
vez oferecendo dados e reflexdes sobre as
percepcoes da populacao e de membros do
congresso Nacional sobre o direito fundamen-
tal da liberdade de expressao. Trata-se de uma
contribuicao relevante em razao do contexto
politico recente, com abusos e também
restricoes nesse que € um direito basilar da
democracia, mas também por essa especifici-
dade metodoldgica que permite a comparacao
dos valores e atitudes de representantes e
representados. Saber o que a populacao pensa
sobre esse tema é bastante relevante, mas a
possibilidade de identificar o nivel de congru-
encia entre essas percepcées e as posicoes
daqueles que foram eleitos é algo que deve ser
comemorado.

A discussao sobre a liberdade de
expressao € uma das mais delicadas no
contexto recente de crise democratica experi-
mentado por jovens e antigas democracias e
reedita 0 debate classico sobre os limites do
que deve ser tolerado nessa configuragao
politica.

A solucao proposta por um dos expoentes
do liberalismo, John Stuart Mill, defendendo que
a liberdade individual (de pensamento e
comportamento) s0 pode ser limitada em
funcao do prejuizo que causa a sociedade, sem
definir claramente a fronteira a partir da qual
uma ideia passa a ser socialmente nociva é
claramente insuficiente.

/Y sivis

0 debate se complexifica ainda mais
quando observamos diferencas importantes
entre nacdes no que diz respeito a postura e
legislacao em relacdo a determinados discur-
S0s, em especial agueles que propagam o odio.
Enguanto nos EUA, prevalece o liberalismo mais
extremo, com a nao criminalizacao de discur-
sos que professam a superioridade dos bran-
cos, por exemplo, 0 Canada proibe manifesta-
cOes publicas contra qualquer grupo identifica-
vel que possa levar a quebra da paz social. Na
Alemanha, sdo proibidos ataques a dignidade
humana de outros por insultos dirigidos a seg-
mentos da populacao. As legislagdes vigentes
na Dinamarca, Nova Zelandia e Reino Unido sao
mais especificas ao proibirem afirmacoes
publicas que ofendam grupos em razao da sua
raca, cor, nacionalidade ou origem étnica. A
conciliacao entre defesa da liberdade e a
protecao dos grupos mais vulneraveis ou mino-
ritarios parece ser uma tarefainconclusa.

Acontecimentos recentes, no Brasil, colo-
cam nessa discussao uma outra categoria de
discurso e atos intolerantes, que tém como
alvo nao grupos especificos da populacao, mas
0 proprio regime democratico. Que tipos de
manifestacdes publicas devem ser protegidas
sob o manto do direito fundamental de expres-
sS40 e quais devem ser proibidas em defesa do
proprio sistema que garante o exercicio dessas
e de outras liberdades?
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SIVIS
Introducao

0 cendrio atual da discussao sobre liberdade de expressao no Brasil traz varios desafios.
Enquanto temos importantes projetos de lei que afetam diretamente a questdo sendo debatidos no
Congresso Nacional, as opiniées se dividem, por vezes de maneira significativa, sobre qual a esséncia
desse pilar crucial para uma democracia saudavel. De fato, embora essa tematica seja objeto de
discussoes acaloradas, elas nem sempre estdo fundamentadas por informacées de qualidade.

Para entender mais profundamente esse cenario, o Instituto Sivis realizou a pesquisa “A primeira
liberdade em debate: Perspectivas da populacdo e do Congresso Nacional sobre a liberdade de
expressao no Brasil’, com o0 objetivo de captar o entendimento da sociedade brasileira sobre essa
tematica, incluindo assuntos como os limites previstos ou nao na Iei, experiéncias com autocensura,
tolerancia e regulacdo das midias sociais. Para tanto, ouvimos tanto a perspectiva da populacao
quanto o ponto de vista de congressistas, com vistas analisar o tema da liberdade de expressao
considerando representados e representantes na democracia brasileira. 0 objetivo da pesquisa é
oferecer subsidios para a reflexao e o dialogo sobre o tema, por meio de analises fundamentadas em
dados estatisticamente representativos da populacao e do Congresso.

Assim, para apresentar os resultados da pesquisa, o presente relatorio esta dividido em quatro
partes, para além da introducéo e das consideragdes finais. A primeira parte consiste em um Sumario
Executivo que apresenta os principais achados da pesquisa em relagao a populagio e ao Congresso.
Na segunda parte, apresentamos 0s instrumentos de coleta e o perfil das amostras utilizadas para a
realizacao dos surveys. Em seguida, a terceira apresenta os dados da pesquisa com a populagéo e com
0S congressistas. Na quarta secdo, apresentamos uma analise comparativa com os achados
referentes a populacéo e aos congressistas. Na conclusdo, apresentamos as consideracées finais da
pesquisa.

www.sivis.org.br | 08
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1. Sumario executivo

» Apauta de liberdade de expressao é considerada tanto pela populacao quanto pelos congres-
sistas como sendo de alta prioridade para a democracia.

o Entre 0s congressistas, a nota media foi de 4,4, numa escala de 1a 5, em que 5 & 0 valor maximo de
prioridade (ou 8,7 numa escala de 0210, em que 10 & 0 valor maximo de prioridade).

o Para a populagao, a nota media foi de 7,4, numa escala de 0 a 10, em que 10 € o valor maximo de
prioridade.

 Apesar da alta atribuicao da importancia da pauta, amplas parcelas da populacao relataram
medo de se expressar.

o Mais de 40% da populagdo respondeu que, pelo menos as vezes, Se nao frequentemente ou sempre,
deixou de expressar sua opiniao em uma conversa sobre temas politicos, par medo de como 0S outros
poderiam reagir - seja em familia (44,5%), com amigos (44,6%) ou com colegas de trabalho (42,4%).

o 33,8% da populacao diz sentir medo de ser prejudicada ou perseguida pelas autoridades por criticar
publicamente politicos, agentes publicos ou politicas publicas do governo.

 Na populacao brasileira, a tolerancia a opinioes diferentes & maior entre aqueles que se dizem
mais proximos ao centro do espectro ideoldgico

o 12,8% dos brasileiros discordam em partes ou totalmente de que guem & muito critico ao governo
atual nao deveria ter direito ao voto.

o Esse numero se eleva para 86,1% entre quem se diz de centro-esquerda, 79,7% para guem Se
considera centro e 92% para quem se considera centro-direita.

» No que se refere a liberdade de expressao, notamos um grande desalinhamento na opiniao
publica sobre o que é ou nao é proibido em lei.

o Enguanto para 35% da populagcao “defender publicamente que 0 STF estd prejudicando a
democracia” & proibido, 37,1% dizem que nao € proibido (19% responderam que depende € 8,9% nao
sabem).

o A afirmacao “protestar pedindo intervengao militar” & considerada proibida para 42,6%, enquanto
38,1% dizem que nao & proibido (15,1% responderam que depende e 4,2% nao sabem).

o Para36,3% da populacao consultada “questionar o sistema eleitoral atual, baseado no voto em urnas
eletronicas” é proibido, com 49% achando que nao & proibido (12% responderam gue depende e 2,7% nao
sabem).

09 | www.sivis.org.br
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» [Esse desalinhamento esta presente, ainda que de maneira menos acentuada, entre 0S
congressistas brasileiros.

o Para 54,3% dos congressistas, nao é proibido defender publicamente que o STF esta prejudicando a
democracia, ao passo que, para 15,2% deles, essa defesa € proibida, 22,9% responderam que depende e
1,1% deles ndo souberam ou ngo responderam.

o No que se refere a protestar pedindo intervengao militar, 21% dos congressistas acham que nao é
proibido, 67,6% que é proibido, 5,1% que depende e 5,1% nao souberam ou ngo responderam.

o 61% dos congressistas acham que nao é proibido questionar o sistema eleitoral baseado no voto em
urnas eletronicas, 19% que & proibido, 13,3% que depende e 6,7% nao souberam ou nao responderam.

 Para a maioria dos entrevistados, tanto no Congresso quanto da populacao em geral, deve
haver regulacao de contetdos nas midias sociais.

o Na populacao, 41,7% acreditam que tanto as empresas de midias sociais quanto o Estado deveriam
regular contetdos, 171% entendem que somente as empresas deveriam regular contetdos, 10,4%
afirmam que o Estado deveria regular conteudos e 30,8% sustentam que nao deveria haver regulacao de
contelidos nas midias sociais.

o Entre 0s congressistas, 29,5% acreditam que tanto as empresas de midias sociais quanto o Estado
deveriam regular conteudos, 21% afirmam que somente as empresas deveriam regular conteudos, 2,9%
entendem que o Estado deveria regular contetidos, 29,5% acham que nao deveria haver regulacao de
conteudos nas midias sociais e 17,1% nao souberam ou n&o responderam.

« Segundo a populacao, os principios que devem nortear a regulacao de conteudos midias
sociais com alguma participacao do Estado, sao, em ordem dos mais citados para 0S menos
citados: liberdade de expressdo, combate ao discurso de odio, igualdade de oportunidade,
transparéncia, privacidade dos cidadaos, imparcialidade e agilidade.

2. Instrumentos de coletas de dados

Neste bloco é apresentado a forma como se deu a coleta de dados tanto do survey com a popula-
G40 quanto com o survey junto ao Congresso. Além disso, é apresentado a amostra recolhida de cada
questionario.

2.1. Survey com a populacao

A coleta de dados ocorreu junto a 1128 entrevistados da populagéo em geral, representando o
universo de brasileiros maiores de 18 anos de idade, considerando sexo, idade, escolaridade e regiao
do pais. As entrevistas ocorreram entre 06 de maio e 09 de junho de 2023, por telefone e presencial-
mente. A amostra procura se aproximar das caracteristicas da populacao brasileira, observando cotas
de género, idade, raca, regiao de residéncia e escolaridade.

www.sivis.org.br | 10
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Percebe-se uma ligeira predominancia de entrevistadas mulheres, pessoas com idade entre 18 e
29 anos, entre a 1 a 2 salarios, moradores da regiao Sudeste do pais e individuos com escolaridade
entre ensino medio completo e superior incompleto, como pode ser verificado nos graficos a seguir:

Grafico 1: Sexo dos respondentes

mFeminino m Masculino

Grafico 2: Faixa etaria dos respondentes
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Grafico 3: Renda dos respondentes
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Grafico 4: Regido de residéncia dos respondentes
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Grafico 5: Escolaridade dos respondentes
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Grafico 6: Raca/cor dos respondentes
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2.2. Survey com os congressistas

Entre os parlamentares do Congresso Nacional, tivemos 105 entrevistados, sendo 93 deputados
federais e 12 senadores. 0s respondentes foram representativos proporcionalmente de acordo com as
regioes do pais e sexo. Sobre a posicao com relacao ao governo atual, 39 parlamentares se autodecla-
raram como sendo da base do governo, 39 parlamentares afirmaram ser independentes e 27 deles
enquadraram-se na categoria de oposicao. A amostra tem uma ligeira predominancia de congressis-
tas que se identificam com a posicao politica direita, da regiao Sudeste e do sexo masculino.

Grafico 7: Posicao do governo dos congressistas
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Grafico 8: Ideologia dos congressistas
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Grafico 9: Regido eleitoral dos respondentes
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Grafico 10: Sexo dos congressistas
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3. Apresentacéo dos Resultados

Esta secao apresenta 0s resultados da populacao e do congresso, na qual é explicado os dados
descritivos entrelacados com analises. A primeiro momento sao apresentados dados escolhidos do

survey com a populacao, e em um segundo momento, oS principais dados do survey com o0 Congresso.

3.1. Survey com a populacao

0 survey com a populacao foi dividido em seis blocos, quais sejam: (1) conhecimento sobre a lei
em liberdade de expressao; (2) percepcdes sobre a situacao atual do direito a liberdade de expressao
no Brasil; (3) percepcdes sobre a liberdade de expressao de opinides politicas; (4) tolerancia politica;
(5) satisfacao da populacdo em relacdo ao tratamento da liberdade de expressao por diferentes
instituicoes brasileiras e; (6) regulacao de contetidos em midias sociais. A seguir, apresentamos cada
um dos blocos separadamente.

3.1.1. Conhecimento sobre a lei

No bloco de perguntas relacionadas ao conhecimento sobre a lei, ressaltamos dois achados
relativos a opiniao da populacdo sobre o direito a liberdade de expressao no Brasil: (1) opiniao da
populacao sobre a liberdade de manifestacdo de pensamento no Brasil em geral, de acordo com a
Constituicao, e; (2) opinido da populacao sobre as possibilidades de exercicio da liberdade de expres-
sdo em situacoes especificas, tambem de acordo com a Carta Magna.

Em primeiro lugar, destacamos 0 entendimento da populacao sobre a possibilidade de livre de
manifestacao do pensamento no Brasil. Nesse contexto, solicitamos a populagao que respondessem
Se a seguinte afirmacao é verdadeira ou falsa: Segundo a Constituicao brasileira, a manifestacao do
pensamento nem sempre é livre, sendo vedado 0 anonimato. As respostas dadas evidenciam que, para
51,60% da populacao, essa afirmacao é considerada como verdadeira, conforme exposto no Grafico 11:

Grafico 1: Opinido sobre a manifestacao de pensamento

Segundo a Constituic&o brasileira, a manifestacao do pensamento nem sempre é
livre, sendo vedado o anonimato
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Assim, percebe-se que, a maioria da populacdo erroneamente avalia que, segundo a Constituicao
brasileira, a manifestacao do pensamento nem sempre € livre. No entanto, essa afirmacao é falsa, uma
vez que, de acordo com a Constituicao Federal, em seu artigo 59, inciso IV, a manifestacao do
pensamento & livre, mas a identificacao dos individuos é necessaria. Verifica-se, portanto, que existe
um desconhecimento por parte da populacao sobre as garantias constitucionais relativas a liberdade
de expressao no Brasil.

No que se refere a opinido da populacao sobre situacdes especificas, solicitamos aos entrevis-
tados que avaliassem algumas afirmativas, informando se elas sdo proibidas ou permitidas pela
legislacao brasileira, a exemplo das trés seguintes: i) defender publicamente defender que STF esta
prejudicando a democracia, ii) protestar pedindo intervengao militar, iii) questionar o sistema eleitoral
atual, baseado no voto em urnas eletronicas. 0s graficos abaixo apresentam os resultados:

Pergunta: Segundo 0 que voce sabe ou ja ouviu falar sobre a legislacao brasileira, quais das seguintes situacoes sao
atualmente proibidas no pais?

Grafico 12: Opinido sobre defender que STF esta prejudicando a democracia
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Grafico 13: Opinido sobre protestar pedindo intervencao militar
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Grafico 14: Opinido sobre questionar o sistema eleitoral atual, baseado no voto em urnas eletronicas
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Assim, verifica-se que a populacao ficou dividida sobre os parametros legais vigentes no Brasil no
que se refere ao exercicio da liberdade de expressao. ESse cenario traz um panorama sombrio para a
democracia brasileira, haja vista que, para parcelas expressivas da populacéo, nao ha clareza sobre 0s
limites existentes entre o exercicio de um direito fundamental e 0 cometimento de crimes perante a
lei brasileira. No caso da afirmagdo “Defender publicamente que o Supremo Tribunal Federal esta
prejudicando a democracia”, dado que a critica é expressao protegida e, nao caindo em ofensas aos
bens personalissimos (honra, por exemplo), estd dentro daquilo que ¢ legitimo defender em uma
democracia. Em relacdo a afirmacéo “Protestar pedindo intervencgdo militar”, entendendo a interven-
¢cao militar, como uma tomada de poder ilegal pelos militares, acarretando uma mudanca de regime,
de fato, & inconstitucional. No entanto, pode ter ocorrido uma confusao por parte da populacao com a
interpretacao possivel de intervencao federal, que & um instrumento legitimo, utilizado em situagées
excepcionais para manter a integridade nacional, reorganizar as financas de alguma unidade
federativa ou por fim a um comprometimento da ordem publica. Por fim, a respeito da afirmacao
“Questionar o sistema eleitoral atual, baseado no voto em urnas eletronicas’, no se configura crime,
no entanto, o Codigo Penal prevé que o impedimento ou perturbacao a eleicao ou Seu resultado
atraves de violagao indevida dos mecanismos de seguranca do sistema de votagao é ilegal.

3.1.2. Percepcdes sobre a situacao atual da liberdade de expressao no Brasil

Este bloco apresenta os principais dados da pesquisa com relagéo as percepgdes da populacao
brasileira sobre a situagdo atual da liberdade de expressdo no Brasil. Para tanto, selecionamos trés
perguntas da pesquisa: i) grau de concordancia com a frase “0 Brasil & um pais onde as pessoas tém
liberdade para manifestar as suas opinides”, i) avaliacao da populacio sobre o quéo prioritario é o
tema da liberdade de expressdo frente a desafios da democracia e; iii) opinido sobre o quanto a
imprensa no Brasil tem liberdade para se expressar e relatar os fatos com imparcialidade.

www.sivis.org.br | 18



SIVIS

No que se refere a primeira pergunta, verificamos que, para a maioria dos entrevistados, as
pessoas no Brasil tém liberdade de expressao para o compartilhamento de opiniges. De fato, no
Grafico 15, 72,5% dos brasileiros concordam em parte ou totalmente que o Brasil € um pais onde as
pessoas tém liberdade para manifestar as suas opinioes:

Grafico 15: Percepcao sobre a liberdade de manifestar opinices
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No que se refere a segunda pergunta, sobre 0 grau de prioridade conferida pelos brasileiros a
democracia, observamos que a populacao atribuiu elevada importancia a essa tematica no Brasil. De
fato, de acordo com o Grafico 16, 66,5% dos brasileiros acreditam que a liberdade de expressao tem
uma prioridade maior ou igual a7, em uma escala de 1a10.

Pergunta: Numa escala de 0 210, onde zero & nada prioritario e 10 € prioritario, considerando todos 0s desafios que a
democracia brasileira enfrenta atualmente, quao prioritaria é a pauta da liberdade de expressao?

Grafico 16: Avaliacao da importancia de Liberdade de expressao
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Por fim, no que se refere a terceira pergunta, “vocé acredita que a imprensa no Brasil tem
liberdade para se expressar e relatar os fatos com imparcialidade?”, observa-se que nao ha uma
opinido homogénea entre os brasileiros. De fato, o Grafico 17 evidencia uma variacao na escala de
concordancia e discordancia:

Grafico 17: Percepcao sobre a liberdade de imprensa
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Dessa forma, ainda que a maioria dos entrevistados avalie que (1) os brasileiros tém liberdade de
expressao para a manifestacao de opinioes e que; (2) a liberdade de expressao € um tema prioritario
no Brasil, na pratica, observamos que a percepcao da populacao sobre a liberdade de imprensa traz
preocupacees sobre o efetivo exercicio da liberdade de expressao. Nesse sentido, o Grafico 17 revela
que 40,8% da populacao brasileira discorda em parte ou totalmente da afirmacao “a imprensa no Brasil
tem liberdade para se expressar e relatar os fatos com imparcialidade”. Assim, 0s dados apresentados
evidenciam a importancia de um aprofundamento do debate sobre a liberdade de expressao
considerando também as interrelacdes desse direito fundamental com outras tematicas
fundamentais para a democracia brasileira, como € 0 caso do papel daimprensa.

3.1.3. Percepcoes sobre a liberdade de expressao de opinioes politicas

Esta secao analisa a percepcao da populacao brasileira sobre a liberdade de expressao de
opinioes politicas. Para tanto, selecionamos cinco perguntas, relacionadas ao medo de se expressar
sobre temas politicos nos seguintes contextos: (i) em familia, i) com oS amigos; iii) com oS colegas de
trabalho; iv) nas midias sociais. Além disso, perguntamos, ainda, v) se as pessoas sentem medo de
serem prejudicadas ou perseguidas pelas autoridades por criticar publicamente politicos, agentes
publicos ou politicas publicas. 0s resultados sao mostrados na Tabela 1:
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Tabela 1: Avaliagdo da populacdo em relagao ao medo se de expressar

Com que frequéncia as seguintes
situacoes acontecem ou ja aconteceram Nunca | Raramente | Asvezes Frequentemente | Sempre

com voce

Deixar de expressar minha opiniao em uma
HNEIRERBIEREINE DS 39,70%  15,80% 21,20% 10,00% 13,30%
por medo de como eles poderiam reagir

Deixar de expressar minha opiniao em uma
conversa sobre temas politicos COM

: m90%  13,50% 23,00% 10,00% 11,60%
AMIGOS, por medo de como eles poderiam
reagir
Deixar de expressar minha opiniao em uma
conversa sobre temas politicos COM M60%  12,90% 19.50% 10,50% 12,40%

COLEGAS DE TRABALHO, por medo de como
eles poderiam reagir

Deixar de postar algo sobre temas politicos
EM MIDIAS SOCIAIS, por medo de como 0s 50,30% 10,90% 13,90% 8,90% 16,00%
outros poderiam reagir”

Sentir medo de ser prejudicado(a) ou
perseguido(a) pelas autoridades por criticar
publicamente politicos, agentes publicos ou
politicas publicas do governo

55,40%  10,80% 16,60% 5,710% 11,50%

0s dados exibidos na Tabela 1 sobre 0 quanto as pessoas deixam de expressar suas opinioes
quando estao com a familia, amigos, colegas de trabalho e nas redes sociais por medo tambem sao
preocupantes. De fato, 55,5% dos brasileiros relatam que nunca ou raramente deixam de expressar
suas opinides politicas quando estao com a familia ou com amigos.

Em relacao as redes sociais, 61,2% relatam que nunca ou raramente deixam de postar algo sobre
temas politicos, por medo de como 0s outros poderiam reagir. Ainda assim, verifica-se que 38,8% dos
brasileiros relatam que, as vezes, frequentemente ou sempre, deixam de postar temas politicos em
suas redes sociais por medo das reacoes de outras pessoas. Esses dados indicam que o0 exercicio da
liberdade de expressao encontra desafios importantes no ambiente digital, o qual representa um dos
principais espacos para o exercicio do direito a liberdade de expressao no mundo contemporaneo. Por
fim, no que se refere ao receio de perseguicao por autoridades publicas, 33,8% relatam que, as vezes,
frequentemente ou sempre, sentem medo de serem prejudicados ou perseguidos por autoridades por
criticar agentes publicos ou politicas publicas governamentais.
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Em conjunto, & possivel interpretar esses receios da populacao considerando aspectos culturais
quanto institucionais do Brasil contemporaneo. Essa chave analitica € pertinente na medida em que
Alexander (2006) entende a sociedade civil como uma espécie de comunidade solidaria composta
tanto por praticas culturais de civilidade e respeito mituo quanto por instituicdes sociais.

Nesse sentido, do ponto de vista cultural, verifica-se, na atualidade, um contexto de elevada
polarizacao na sociedade, o que dificulta o exercicio do dialogo e gera receios de manifestacao, até a
autocensura. Alem disso, considerando a pesquisa da populagcao como um todo, observa-se que existe
um desconhecimento sobre 0s pardmetros que regem a liberdade de expressao, o que gera duvidas e
receios sobre o exercicio desse direito. Do ponto de vista institucional, por sua vez, diversos fatores
podem contribuir para esse receio da populacdo perante autoridades governamentais, como a
inseguranca juridica e o afastamento da populacdo com relacao as instituicges governamentais.

De toda forma, tanto de uma perspectiva cultural quanto institucional, verifica-se a importancia
da promocao de valores como dialogo e tolerancia, haja vista que eles contribuem tanto para a
melhoria da convivéncia social quanto para o aprimoramento dos mecanismos de representacao
democratica. Assim, o Sivis entende que, para uma sociedade civil cumprir seu papel de promocgao do
bem comum, é necessario que 0s 1a¢os da solidariedade e do dialogo sejam latentes. ISso implica que,
em um ambiente no qual existam posicdes conflitantes entre si, Seja possivel o livre expressar, a
tolerancia politica e o dialogo. Assim, para aprofundar o debate sobre tolerancia politica, na proxima
secao, apresentamos 0s dados da pesquisa com a populacdo sobre essa tematica.

0 presente bloco tem como objetivo mostrar os resultados em relacao a tolerancia politica dos
brasileiros. Essa discussao e relevante haja vista que, diante de um ambiente polarizado, a tolerancia
politica é um caminho fundamental para fortalecer a democracia. De fato, a literatura de tolerancia
politica aponta a relevancia desse valor democratico para que todos oS grupos de interesse tenham
seus direitos garantidos para participarem do debate publico (E. Ribeiro & Borba, 2019). A tolerancia
politica é entendida a luz dos pressupostos teoricos de Sullivan, Piereson e Marcus (1982) como 0 ato
de aceitar que diferentes grupos, inclusive agueles que sao 0s menos preferidos de certos atores,
tenham seus direitos civis garantidos, tais como direito de votar e ser votado, a liberdade de
expressao, entre outros. Nesse contexto, a presente pesquisa traz dados Uteis para um
aprofundamento do dialogo sobre a tolerancia politica no Brasil contemporaneo. Para tanto,
discutimos a tolerancia politica por meio da analise de duas perguntas da pesquisa: (i) concordancia
da populacéo a respeito da frase “Pessoas que $ao muito criticas ao governo atual ngo deveriam ter
direito ao voto nas eleicoes”; (ii) posicdo politica informada pelos entrevistados. Além disso,
analisamos entre essas variaveis, de forma a compreender a variacao da tolerancia de acordo com 0
posicionamento politico informado.
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No que se refere & primeira pergunta, os dados mostram uma tolerancia alta aos criticos do
governo atual. Ao passo que, de acordo com o Grafico 18, 72,8% discordam em parte ou totalmente que
pessoas que so muito criticas ao governo atual nao deveriam ter direito ao voto nas eleigaes.

Grafico 18: Tolerancia politica em relagao aos criticos do governo atual
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No que se refere a segunda pergunta, realizamos um cruzamento de dados entre essa variavel e a
posicao politica informada pelos entrevistados. Na populacao brasileira, observamos que pouco mais
de 33% das pessoas preferiram nao se posicionar no espectro politico (Grafico 19). 0bservamos ainda
que o total dos que se dizem de centro (incluindo centro-esquerda e centro-direita, 20,1%) € menor que
0 total da populacao que afirma ser esquerda (incluindo extrema-esquerda, 20,9%) ou de direita
(incluindo extrema-direita, 25,4%). Tendo em vista que posicGes menos extremistas, e entendidas
como menos dogmaticas, podem levar a uma tolerancia politica maior (Sullivan, Piereson e Marcus,
1982; Ribeiro e Borba 2019), é preocupante observar o0 relativo esvaziamento das posicoes mais
moderadas e 0 consequente crescimento das posicdes mais extremas.
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Grafico 19: Posicdo politica dos respondentes
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Por fim, analisamos o cruzamento entre a pergunta de tolerancia aos criticos do governo atual e a
posicdo politica. 0s dados do Grafico 20 mostram uma alta tolerancia a opinioes diferentes, em
especial entre quem se diz mais proximo ao centro do espectro ideoldgico. Nesse sentido, enquanto,
no Grafico 18, vemos que 72,8% dos brasileiros discordam em partes ou totalmente de que quem &
muito critico ao governo atual no deveria ter direito ao voto, esse nimero Se eleva para 86,7% entre
quem se diz de centro-esquerda, 79,7% para quem Se considera centro e 92% para quem Se considera
centro-direita.

Grafico 20: Tolerancia aos criticos do governo atual por posicao politica
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E possivel comparar esses achados com os dados do Projeto de Opinido Publica da América Latina
(LAPOP) sobre 0 Brasil entre 2007 e 2014. A analise de Ribeiro e Borba (2019) mostra que o Brasil sempre
teve uma aprovacao alta no que diz respeito ao direito de votar de pessoas que falam mal da forma de
governo. Em uma escala de 1a10 (sendo 1= desaprovo fortemente e 10 = aprovo fortemente), a média
foi acima de 6,05 em todos 0s anos analisados.

Embora a escala do LAPOP seja diferente da escala da pesquisa “Percepcdes sobre Liberdade de
Expressao”, ainda é possivel tracar semelhancas entre 0s achados da pesquisa do LAPOP e da presente
pesquisa. De fato, em ambos 0S casos, conclui-Se que 0s brasileiros mantém uma certa tolerancia as
pessoas criticas ao governo e acreditam que os direitos civis desses criticos devem ser garantidos.

E necessario analisar os dados sobre a tolerancia politica a luz de algumas observagdes metodologicas. A
literatura de tolerancia politica apresenta debates sobre quais seriam as melhores formas para a mensuragao
da tolerancia. Sullivan, Piereson e Marcus (1982) argumentam que a melhor forma de medir esse conceito é por
meio da escala dislike, que avalia 0 quanto um grupo especifico provoca a antipatia do individuo. A partir disso,
descobre-se, em primeiro lugar, qual é o grupo que causa antipatia em um determinado individuo. Em seguida,
pergunta-se Se esse grupo deve ter seus direitos garantidos. Sullivan, Piereson e Marcus (1982) apontam que as
perguntas gerais, por apresentarem 0S mesmos grupos para todos 0S respondentes podem gerar erros de
mensuracao. De fato, perguntas gerais podem suscitar tanto a subestimacgao quanto a superestimacao dos
efeitos mensurados, pois 0s individuos podem responder sobre sua tolerancia com relagdo a grupos com 0S
quais ja possuem simpatia ou identificacao prévia. No entanto, a escolha por uma medida mais generalista,
como a utilizada pela presente pesquisa, também pode ser considerada adequada de acordo com Modak e
Sanders (2003), uma vez que essa técnica pode ser utilizada para contextos que exigem um maior
aprofundamento do debate sobre tolerancia. Segundo Ribeiro e Borba (2019), esse & precisamente 0 caso do
contexto latino-americano, o que justifica a abordagem utilizada na presente pesquisa.

Assim, a partir desses achados de pesquisa, pode-se concluir que ha uma alta tolerancia entre 0s
brasileiros no que se refere ao direito de voto dos criticos ao governo. 0 achado em relacao ao
posicionamento politico (vide Grafico 20) mostrou uma certa tendéncia a posicoes mais de centro
(centro-esquerda, centro e centro-direita) de Serem mais tolerantes que posicoes extremas (extrema-
esquerda, esquerda, extrema-direita e direita). Esses dados sugerem que o fortalecimento da
tolerancia politica esta relacionado ao florescimento de posi¢oes menos extremistas, 0 que pode ser
obtido por meio do dialogo e da consolidacao da cultura politica democratica no pais.
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3.1.5. Satisfacao com a atuacao das instituicoes

Este bloco apresenta os resultados da pesquisa relacionados a satisfacao da populagcao com a
atuacao das principais instituicoes em relacdo ao tema de liberdade de expressdo. Para tanto,
mostramos, a seguir, trés analises relativas a satisfacdo com a atuacdo de trés entidades da
democracia brasileira em relacdo a defesa da liberdade de expressao: i) Governo Federal; ii) STF; iii)
Congresso. 0s resultados sao exibidos nos graficos abaixo:

Grafico 21: Satisfacdo em relacao ao Governo Federal
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Grafico 22: Satisfacao em relagdo ao STF

0 quao satisfeito vocé esta com a atuacao das seguintes instituicoes em defesa

da liberdade de expressao em 2023: Supremo Tribunal Federal
50%

40%
30%
20%

10%

0%

Muito insatisfeito Insatisfeito Indiferente Satisfeito Muito satisfeito

www.sivis.orgbr | 26



SIVIS

Grafico 23: Satisfacao em relacao ao Congresso Nacional
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Ao analisar 0s dados, observamos que a satisfacao da populacao quanto a atuacao das trés
entidades mencionadas no tema da liberdade de expressao se encontra dividida. Sobre a atuagao do
Governo Federal, 40,8% dos brasileiros afirmam estarem satisfeitos ou muito satisfeitos, enquanto,
36,3% afirmam estarem insatisfeitos ou muito insatisfeitos. Sobre a atuacao do STF nessa tematica,
35,2% afirmam estarem satisfeitos ou muito satisfeitos, enquanto, 40,3% afirmam estarem insatis-
feitos ou muito insatisfeitos. Em relacao ao Congresso Nacional, 55,5% relatam estarem satisfeitos ou
muito satisfeitos, enquanto 41,8% afirmam estarem insatisfeitos ou muito insatisfeitos. 0 estudo de
Moisés (2008) contribui para o debate sobre esses resultados, ao pontuar que a insatisfacao da
populacao com instituicoes democraticas gera um processo de afastamento que é altamente
prejudicial para a consolidacao do regime democratico. Além disso, segundo Moisés (2008, p. 39):

(..) os cidaddos desconfiados e, ao mesmo tempo, insatisfeitos com o
funcionamento da democracia sao aqueles que, colocados diante de alternativas
anti-institucionais, preferem um regime demacratico para o qual os partidos politicos
e 0 parlamento tém pouca ou nenhuma importancia” (Moises, 2008, p. 39).

Assim, 0s resultados da pesquisa apontam para a importancia e a urgéncia de um reforgo no
didlogo na sociedade brasileira sobre essa tematica. Na proxima se¢éo, abordamos a regulacao de
contetidos em midias sociais, tema de grande relevancia na atualidade que envolve um debate sobre

0 papel do Estado e de outros atores sociais no tocante ao exercicio da liberdade de expressao no
Brasil.
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3.1.6. Regulacao de conteudos em midias sociais

Esta secao apresenta 0s achados com relacao a opiniao da populacao a respeito da regulacao de
conteidos em midias sociais. Para tanto, selecionamos duas variaveis de analise: i) opinido sobre se
deve haver regulacao dos conteudos nas midias sociais e se sim, qual 6rgao deve regular (empresa,
Estado ou ambos) e; ii) para 0s que responderam que o Estado deve regular tais conteudos, a questao
coleta quais os trés principios que devem nortear tal regulacao. 0s graficos abaixo mostram 0s
seguintes resultados:

Grafico 24: Percepcao sobre regulacao das midias sociais

Pergunta: Sobre a regulacao do conteudo compartilhado nas midias sociais (por exemplo, Facebook, Twitter e
YouTube), qual das afirmativas mais se assemelha com sua opiniao: “Nao deveria haver regulacao de contetdos nas
midias sociais”, “As empresas de midias sociais deveriam regular conteudos nas midias sociais”, “0 Estado deveria
regular contetidos nas midias sociais” ou “Tanto as empresas de midias sociais quanto o Estado deveriam regular
contetdos nas midias sociais”
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Grafico 25: Principios importantes para regulacdo dos conteudos nas midias sociais
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Percebe-se que a maioria da populacao acredita que deve haver algum tipo de regulacao dos
conteudos das midias sociais, seja pelas empresas ou pelo Estado. Nesse contexto, 69,2% acreditam
que deve haver uma regulacao seja pelas empresas ou pelo Estado (Grafico 24). Em relagao aos que
responderam que o Estado deve regular os conteudos, 0s trés principios mais citados que devem
nortear essa regulacdo foram: a) Liberdade de expressdo, b) Combate ao discurso de odio e; c)
Igualdade de Oportunidade.

3.2. Survey junto ao congresso

Na presente se¢ao, apresentamos os principais dados obtidos no contexto da pesquisa junto ao
Congresso. Para tanto, organizamos a exposicdo em trés blocos principais. 0 primeiro bloco diz
respeito ao conhecimento da lei, por parte dos congressistas, em relagao a liberdade de expresséo. 0
segundo bloco esta relacionado com a avaliacao dos parlamentares a respeito da situacao atual da
liberdade de expressao no Brasil. 0 terceiro bloco apresenta a opinido dos congressistas em relagéo a
regulacao de conteudo das midias sociais.

3.2.1. Conhecimento da lei

Este bloco apresenta a avaliacdo dos congressistas sobre seu conhecimento e limites da
liberdade de expressao apresentados na lei. Para tanto, apresentamos, a seguir, oS resultados de
quatro questdes da pesquisa, relativas a: i) garantia de manifestacao de pensamento na Constituicao;
ii) avaliacao dos congressistas sobre se “defender publicamente que o Supremo esta prejudicando a
democracia” é proibido ou nao é proibido; iii) avaliacao dos congressistas sobre se “protestar pedindo
intervencao militar” é proibido ou ndo é proibido e; iv) avaliacdo dos congressistas sobre se
“guestionar o sistema eleitoral atual, baseado no voto em urnas eletrénicas” é proibido ou nao é
proibido. 0s graficos abaixo mostram os seguintes resultados:

Grafico 26: Opinido dos congressistas sobre a manifestacao do pensamento
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A grande maioria dos congressistas, 68,6%, demonstra conhecer o texto constitucional, ao indicar
que a afirmacdo “segundo a Constituicao brasileira, a manifestacdo do pensamento nem sempre €
livre, sendo vedado o anonimato” é falsa (Grafico 26). No entanto, ha uma porcentagem consideravel
de 26,1% que considera a afirmacao verdadeira ou que nao sabe.

Sobre as perguntas que solicitam uma avaliagcao do tipo é proibido/ndo é proibido, destacamos
trés resultados principais. Em primeiro lugar, a maioria dos congressistas (54,3%) considera que nao é
proibido defender publicamente que o STF esta prejudicando a democracia. ESses resultados sao
exibidos no Grafico 27

Grafico 27: Opiniao dos congressistas sobre se é proibido ou ndo defender publicamente que 0 Supremo
esta prejudicando a democracia
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No que se refere a segunda afirmacdo, “protestar pedindo intervengao militar’, 67,7% dos
parlamentares consideraram proibido, ao passo que 21% consideraram que nao € proibido. Vale
destacar que entendendo a intervencao militar, como uma tomada ilegal de poder pelos militares,
acarretando uma mudanca de regime, se constitui como inconstitucional e um atentado ao Estado de
Direito Democratico. 0 Grafico 28 exibe esses resultados.

Grafico 28: Opiniao se é proibido ou ndo protestar pedindo intervencao militar
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Por fim, no que se refere & afirmacéo “Questionar o sistema eleitoral atual, baseado no voto em
urnas eletronicas”, verificamos que, para 61% dos parlamentares, essa afirmacao nao ¢ proibida. Nesse
contexto, destacamos que, embora o dialogo sobre o0 sistema utilizado no sistema eleitoral seja
legitimo, o Codigo Eleitoral impede a obstrucao de pleitos eleitorais.

Grafico 29: Opinigo se e proibido ou nao questionar o sistema eleitoral atual
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Nas trés afirmativas analisadas, & possivel observar que ha uma certa maioria entre as respostas
sobre 0 que & proibido ou n4o em relacdo a liberdade de expressao. No entanto, vale destacar que uma
porcentagem significativa dos congressistas demonstra opinifes diferentes, como no caso da
afirmativa “Defender publicamente que o Supremo estd prejudicando a democracia”, 39,1% dos
congressistas acreditam que é proibido, que depende ou que nao sabem. Da mesma forma, na
afirmativa “Protestar pedindo intervencao militar’, 28,6% dos congressistas acreditam que nao ¢
proibido, depende ou que n&o sabem. E por fim, na afirmativa “Questionar o sistema eleitoral, baseado
no voto em urnas eletronicas”, 33,3% dos congressistas acreditam que é proibido, que depende, ou
nao sabem.

Apesar de ser esperado uma variagao entre as respostas dos congressistas, & preocupante que a
promocao e a protecao da liberdade de expressao no Brasil nio seja objeto de maior consenso por
parte dos congressistas.
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3.2.2 Percepcoes sobre a situacao atual da liberdade de expressao no Brasil

Este bloco apresenta a avaliagao dos congressistas sobre o exercicio da liberdade de expressao
no Brasil. Para tanto, apresentamos, a seguir, os resultados de quatro questdes da pesquisa, relativas
a:1) manifestacao livre do congressista no Plendrio; ii) opiniao sobre 0 quanto a imprensa no Brasil tem
liberdade para se expressar e relatar os fatos com imparcialidade e; iii) avaliacao dos congressistas
sobre 0 quao prioritario & o tema da liberdade de expressao frente a desafios da democracia”.

No que se refere @ manifestacao livie em Plenario, 76,2% expressam-se livremente nesse
contexto. Ao mesmo tempo, observamos que 17,2% ja deixou de se manifestar com receio de outros
atores publicos, como o Judicidrio (12,4%), a opinido publica (3,8%) e de seu partido (1%). 0 Grafico 30
mostra os resultados:

Grafico 30: Opinido sobre manifestacao de pensamento no Plenario
Pergunta: Em relacdo a suas manifestacoes no Plenario, o(a) sr.(a):a) Manifesta-se liviemente sobre qualquer

assunto; b) Ja deixou de se manifestar para evitar retaliagdes do judiciario; c) )a deixou de Se manifestar para evitar
retaliagoes do seu partido; d) Ja deixou de se manifestar para evitar retaliagoes da opiniao publica; &) NS/NR.
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No que se refere & opiniao sobre a liberdade de imprensa, 62,9% manifestaram concordancia com
a afirmacao de que a imprensa tem liberdade para se expressar de forma imparcial. Ao mesmo tempo,
& preocupante que, para 31,4% dos congressistas, a imprensa no Brasil nao tem essa liberdade. Esse
resultado & apresentado no Grafico 31:
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Grafico 31: Opinido sobre a liberdade de imprensa
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Por fim, no que se refere a importancia da pauta de liberdade de expressao, 0S congressistas
atribuem a essa tematica uma alta prioridade, uma vez que a média simples é 4,38, em uma escala de 1
a b (Tabela 2). 0 assunto apresenta leves indicios de polarizacao, com a oposicao tendo um grau de
concordancia maior com o nivel de prioridade como mostrado na Tabela 2.

Tabela 2: Média sobre a prioridade da Liberdade de expressao

Pergunta: Numa escala de 1a 5, em que 1€ nada prioritaria e 5 muito prioritaria, considerando todos o0s desafios que a

democracia brasileira enfrenta atualmente, quao prioritaria € a pauta da liberdade de expressao? 1a 5, sendo 1 nada
prioritaria e 5 muito prioritaria.

Base 4,43
Independente 4,21
Oposicao 4,89

Assim, embora a liberdade de expressao seja considerada pela maioria dos parlamentares uma
prioridade no pais, existem diferencas de entendimento entre oS parlamentares sobre as
possibilidades de livre manifestacao tanto no contexto do Congresso brasileiro quanto no contexto da
imprensa nacional. Esse contexto conforma o pano de fundo para o debate sobre a regulacao das
midias sociais, que é exposto na proxima secao.
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3.2.3 Regulacao do conteudo das midias sociais

Esta secao apresenta 0s achados com relagao a opiniao dos congressistas sobre a regulagao de
contetdos em midias sociais. 0s resultados apresentados tratam das percepgdes dos congressistas
sobre dois temas relacionados entre si: i) regulagcao dos conteudos nas midias sociais e; ii) suspensao
de contas nas midias sociais.

No que se refere ao primeiro tema, a pesquisa mostra que a maioria dos parlamentares &
favoravel a existéncia de algum tipo de regulacdo. De fato, conforme exibido no Grafico 32, ao
considerar a soma dos congressistas que assinalaram que as empresas de midias sociais deveriam
fazer autorregulacao, deveriam serem reguladas pelo governo, ou reguladas pelo governo e empresa,
chega-se ao percentual de 53,4%. Aqueles que optaram pela afirmativa de que “nao deve haver
regulacao de contedo nas midias sociais” somaram 29,5%. Além disso, ha o alto numero de
parlamentares que nao souberam ou nao quiseram responder (17,1%).

Grafico 32: Opiniao sobre regulacao do contetido das midias sociais

Pergunta: Por favor, indique se deve haver algum 0rgao responsavel por regular o conteido comparti-lhado nas
midias sociais (por exemplo, Facebook, Twitter e YouTube: a) Nao deveria haver regulacao de conteudo nas midias
sociais; b) As empresas de midias sociais deveriam fazer autorregulacao; ¢) 0 governo deveria regular contetido nas
midias sociais; d) Tanto as empresas de midias sociais quanto 0s governos deveriam regular conteddos nas midias
sociais.; e) Nao sei / nao respondeu
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Por fim, o Grafico 33 exibe a percepgao dos congressistas sobre a suspensao de perfis em redes
sociais. Enquanto para 45% dos congressistas, 0 procedimento de suspensao de perfis em redes
sociais e adequado em algumas excecoes, para 26,1%, essa suspensao pode ocorrer em varios casos
possiveis. Aqueles que consideraram nao ser adequado suspender perfis em redes sociais totalizaram
24,8%.
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Grafico 33: Opiniao sobre suspensao de contas nas redes sociais
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Assim, a0 mesmo tempo em que esses dados demonstram a pluralidade de posicées sobre o
tema da regulamentacao de conteudos em midias sociais, verificamos, no Grafico 33 acima, que a
maioria dos parlamentares, 72,4%, € favoravel & suspensao de contas sociais em alguma circunstan-
cia. Esse dado reforca a importancia de um fortalecimento do dialogo no contexto da sociedade
brasileira sobre a regulamentacao das midias sociais, de forma a assegurar a garantia tanto da
liberdade de expressao quanto dos demais direitos fundamentais.

4. Analise comparativa entre os surveys da populacao e do
CoNgresso

A presente se¢ao tem o objetivo de fazer uma analise comparativa entre 0s surveys da populagao
e do Congresso Nacional. 0 intuito dessa abordagem é possibilitar um aprofundamento do debate
sobre 0s pontos de convergencia e divergéncia entre representados e representantes no que se refere
ao tema da liberdade de expressao no Brasil. Para tanto, organizamos a secao em trés partes. Na
primeira parte, comparamos 0 grau de prioridade conferida pela populacdo e por congressistas no
tocante a liberdade de expressao no pais. Nesse contexto, apresentamos uma discussao sobre a
importancia da valorizacdo dessa liberdade para o fortalecimento da democracia brasileira. Em
seguida, na segunda secdo, discutimos a congruéncia politica, variavel politica que se relaciona a
conexao que se estabelece entre a populacdo brasileira e seus representantes. Por fim, na terceira
secao, discutimos, de forma comparativa, as percepcoes entre congressistas e a populagao no que
tange a regulamentacao das midias sociais.
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4.1. Prioridade da liberdade de expressao

A liberdade de expressao constitui um dos pilares de uma democracia. Assim, a valorizag&o desse
valor, tanto pela populacdo quanto pelos congressistas, & muito importante para o fortalecimento do
regime democratico. No que se refere a priorizacio da liberdade de expressao como principio
democratico, 0s congressistas atribuiram a nota média de 4,4, numa escala de 1a 5, em que 5 & o valor
maximo de prioridade (ou 8,7 numa escala de 0 a 10, em que 10 & o valor maximo de prioridade). Para a
populacao, a nota media foi de 7,4 numa escala de 0 a 10, em que 10 ¢ o valor maximo de prioridade.
Assim, os dados mostram uma alta prioridade desse valor para os brasileiros.

E possivel interpretar esses resultados a luz da Teoria de Desenvolvimento Humano de Inglehart &
Welzel (2005) e da teoria de valores emancipatorios de Welzel (2012) pois o fato de os brasileiros
atribuirem importancia ao valor de liberdade de expressao pode significar um caminho para 0
fortalecimento da democracia. 0s autores argumentam que quando uma sociedade experimenta altos
niveis de estabilizacao e de crescimento econdémico, além de um ambiente politico-social estavel,
ocorre uma mudanca gradual nos valores que sao considerados prioritrios. Segundo essa teoria, em
um contexto de ameagas socioeconomicas em uma dada sociedade, a populacdo tende a dar
prioridade a valores materialistas, tais como a preocupacao com a economia, 0 lucro, a ordem e a
seguranca fisica. Contudo, 8 medida que 0 ambiente socioeconomico se estabiliza, a populacao tende
a se preocupar com valores pos-materialistas, mais relacionados a uma qualidade de vida subjetiva.
Nesse contexto, a populacdo passa a conferir uma prioridade maior as liberdades individuais e aos
direitos humanos, priorizando valores emancipatdrios, como de autoexpressao, de autonomia,
criatividade, entre outros (Inglehart & Welzel, 2005, p. 143; E. A. Ribeiro, 2008, p.92). A teoria defende
ainda que, a medida que esses valores pO0s-materialistas ganham aderéncia no contexto da
sociedade, ocorre um fortalecimento da democracia, uma vez que tais valores 0S estao
profundamente relacionados a valores de democracias liberais.

Ainda de acordo com Wenzel (2012), a busca por liberdade seria algo universal e obedeceriaa uma
I6gica utilitarista, na qual todo individuo teria a capacidade maximalizar seu potencial e agir de forma
livre (Okado, 2018, Welzel, 2012). No entanto, essa busca por liberdade esta condicionada ao ambiente,
haja vista que, quanto mais escassez material existir em um dado contexto, menos compelido se
sente o0 individuo a buscar a liberdade. Assim, em um ambiente escasso ou com pressoes existenciais,
0s valores de sobrevivéncia sdo escolhidos em detrimento da liberdade (Wenzel, 2012). Ainda,
conforme Wenzel (2012, p. 38), 0 aumento da liberdade possibilita que as pessoas ganhem mais
controle sobre sua vida e mais voz sobre pautas da sociedade. Dessa forma, ao demandarem mais
garantias de liberdade, os individuos agem no sentido de estimular mudancas institucionais que sao
importantes para a consolidagao da democracia.
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Ao pensar no contexto latino-americano, especialmente no Brasil, pesquisas mostram que 0s
valores pds-materialistas sao incipientes (Castro et al, 2021), argumentam que a teoria de Inglehart e
Wenzel deveria ser revisada e adaptada ao contexto de paises com o desenvolvimento diferentes de
paises europeus. Embora os paises latino-americanos experimentem niveis mais elevados na situagao
socioecondmica - medido por PIB per capita, por exemplo, 8ssas mudancas valorativas ocorrem em
um processo nao-linear, 0 que, por sua vez, nao ocasiona um aumento sensivel na adesao dos valores
pos-materialistas. Dessa maneira, mesmo havendo um aumento de valores de autoexpressao, esses
nao sao suficientes para causar uma mudanca institucional e fortalecer a democracia.

Ao analisar as pesquisas mais recentes a respeito de valores emancipatorios, especialmente no
que tange a liberdade de expressao, um relatorio de Wike e Simmons (2015) publicado na Pew
Research mostra uma analise de trinta e 0ito paises na qual a maioria das populacées reconhece que
viver em um pais com liberdade de expressao, liberdade de imprensa e de Internet é, de alguma forma,
importante. No Brasil, 68% das pessoas atribuem muita importancia a liberdade de expressao, o que,
em comparagao com 0S paises da America Latina, deixa o pais em terceiro lugar. A Argentina ocupa a
primeira posicao nessa comparacgao, dado que 77% dos argentinos atribuiram muita importancia a
esse valor, e o Chile, em segundo pois 76% dos chilenos atribuiram muita importancia a liberdade de
expressao.

Dessa forma, os resultados da presente pesquisa contribuem para a nogao de que a liberdade de
expressao, um valor emancipatorio, & considerada prioritaria por parte expressiva da populagao.
Conforme exposto, esse achado pode ser interpretado a luz das teorias de emancipagdo humana,
segundo as quais 0 aumento da adesao aos valores democraticos, como a liberdade de expressao,
tem o potencial de fortalecer a democracia.

Nesse contexto, no que se refere a teoria de desenvolvimento humano, é importante fazermos
uma breve observacao metodoldgica. 0 achado de uma maior prioridade atribuida ao valor de
liberdade de expressao ndo mede 0s valores pos-materialistas como um todo. A titulo exemplificativo,
quando comparamos a presente pesquisa com dados do WVS, da onda 7 (2017-2020) no Brasil, hd uma
questao que mede a prioridade dos valores materialistas e pes-materialistas. A questao pergunta qual
das seguintes opgoes & a mais importante: a) manter a ordem da nacao; b) dar voz as pessoas em
importantes decisoes do governo; ¢) combater a inflagao; d) proteger a liberdade da expressao. De
acordo com o WVS, somente 6,9% das pessoas atribuem maior prioridade a liberdade de expressao
(Haerpfer et al., 2020). Dessa forma, é importante observar que a forma de elaboracao da pergunta no
contexto do survey € importante para compreender a natureza das respostas. Enquanto a presente
pesquisa solicita aos respondentes a priorizacdo entre pautas prioritarias para a democracia
brasileira, a pergunta do WVS enseja uma analise que nao destaca diretamente o termo demaocracia.
Esse aspecto é importante para compreender a diferenca nas respostas dadas pelos brasileiros as
diferentes pesquisas.
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Assim, ao analisar os dados de alta prioridade em relacdo ao valor de liberdade de expressao por
meio das teorias de desenvolvimento humano e de valores emancipatorios, verifica-se que a liberdade
de expressao é um valor importante para os brasileiros. ISso mostra um potencial de escalada nos
valores emancipatorios que ajudam a fortalecer a democracia em sua forma institucional. No entanto,
diferentemente da pesquisa da WVS, é dificil afirmar que a liberdade de expressao € o valor mais
importante para a populacdo, pois 0 desenho da presente pesquisa nao incluiu perguntas que
permitissem comparacgoes entre essa liberdade com outros valores considerados materialistas, como
0 combate a inflagdo e a manutencdo da ordem no pais. De todo modo, a importancia atribuida a
liberdade de expressao traz horizontes otimistas para a promocdo e a protecao desse valor
democratico no Brasil.

4.2. Congruéncia politica entre o representante e o representado

A representacao politica é parte fundamental de uma democracia saudavel. Nos estudos de
congruéncia politica, parte-se da ideia que, para uma democracia representativa funcionar, oS
representantes precisam corresponder as preferéncias e opiniées de seus eleitores (Carreirao, 2015).
Quando isso ndo acontece, é possivel perceber uma onda de descontentamento e de desconexao
entre os cidadaos e 0s representantes.

0s dados a respeito do conhecimento sobre a lei a em liberdade de expressao oferecem achados
interessantes sobre a congruéncia politica, uma vez que é possivel comparar as opinides da
populacdo com aquelas dos congressistas. Nesse contexto, observa-se um desalinhamento entre a
populacao brasileira e 0s congressistas sobre 0 que & ou nao é proibido em lei. De fato, conforme
apresentamos a seguir, 0s dados sugerem que 0 arcabouco normativo sobre a liberdade de expressao
no Brasil aparenta ser pouco compreendido tanto pela populacao quanto por Seus representantes no
Poder Legislativo brasileiro. Além disso, ao comparar as respostas dos congressistas e cidadaos,
percebem-se algumas divergencias, o que pode indicar uma congruéncia politica nao muito alta.
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Tabela 3: Comparacao entre as opiniées da Populacao e do Congresso sobre temas relacionados ao debate
sobre liberdade de expressao no Brasil

Opcoes Populacao Congressistas
E proibido 35,00% 15,20%

1.Defender publicamente que 0 Nao € proibido 37,10% 54,30%
STF esta prejudicando a

democracia Depende 19,00% 22,90%

Nao sabem ou nao responderam 8,90% 1,10%

E proibido 42,60% 67,60%
N&o é proibido 38,10% 21,00%

2. Protestar pedindo intervencao
militar Depende 15,10% 5,10%

Nao sabem ou nao responderam 4,20% 5,10%

E proibido 36,30% 19,00%

3. Questionar o sistema eleitoral Nao é proibido 49,00% 61,00%
atual, baseado no voto em urnas ] : 12,00 13.30%
eletronicas Bpence SRR S

Nao sabem ou nao responderam 2,10% 6,70%

Ao compararmos 0s dados da populacao e dos congressistas entre si, conforme exibido na Tabela
3 observamos uma congruéncia politica nao muito alta de opinides entre 0S congressistas e eleitores
em relacao as normas que disciplinam o exercicio da liberdade de expressao no Brasil. Considerando a
Tabela 3, observamos, por exemplo, que, enquanto para 37% da populacao “defender publicamente
que o STF esta prejudicando a democracia” é considerado como ndo proibido, 54,3% dos congressistas
manifestam o mesmo entendimento. Além disso, sobre a afirmacao “protestar pedindo intervencgao
militar”, 67,6% dos congressistas acreditam que é proibido, enquanto somente 42,6% da populacao
acredita que é proibido. Em relacdo a terceira pergunta da tabela, “questionar o sistema eleitoral”, 49%
da populacao afirmou nao ser proibido, enquanto 61% dos congressistas afirmaram nao ser proibido.
Dessa forma, embora haja diferencas quantitativas significantes entre as respostas da populacao e
dos congressistas, 0 que pode indicar uma compreensao desalinhada dos limites da lei, & importante
frisar que ha uma certa tendéncia de acerto entre as respostas. Nesse sentido, as opgoes gue tiveram
a maioria dos votos coincidiram nos dois grupos, que pode sugerir uma certa congruéncia politica,
embora nao se pode afirmar que alta devido a discrepancia. Ademais, é importante ressaltar que, em
relacao ao conhecimento da lei, pode ser esperado mais acertos por parte dos congressistas, devido
as prerrogativas especificas da funcao. Ainda assim, observamos, entre 0s congressistas, respostas
que diferem com relacao as previsoes legais no pais.
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Essa congruéncia politica ndo muito alta em relacao ao conhecimento das leis pode gerar varios
problemas para representacao e responsividade. De fato, caso a lei ndo esteja sendo bem entendida
ou cumprida, o processo legislativo tornar-se mais dificultoso e prejudicial 8 democracia brasileira. Ao
passo que, o fato de as opinioes dos eleitores e congressistas serem diferentes pode afetar o que
Powell (2004) define como o processo de responsividade democratica. Segundo Powell (2004), esse
processo estd associado a atuacao governamental no sentido de implementar politicas em
consonancia com os desejos dos cidadaos. Assim, em um contexto de dissonancia elevada entre
representantes e representados, € possivel que haja prejuizos a responsividade democratica. A alta
congruéncia politica @ um dos sinais de responsividade, e, a partir dela, é possivel alcancar um dos
critérios para uma melhor qualidade democratica (Powell, 2004). 0 autor também explica que 0
processo de responsividade é complexo e funciona por meio de uma cadeia formada pelas
preferencias do cidadao, pelo momento das eleicoes e do voto, pela formacao e atuacao de coalizoes
politicas e pela formulacao de politicas (Powell, 2004, p.92).

Assim, a analise de congruéncia politica possibilita duas conclusdes principais. Em primeiro
lugar, observamos que a populacao e 0s congressistas apresentam entendimentos variados sobre 0
que é proibido ou ndo em relagéo a legislacao, o que evidencia uma confusao conceitual. Além disso,
os dados das duas pesquisas mostram diferencas significativas entre as opinides da populacao e
congressistas, embora haja uma certa tendéncia nos dois grupos. Nesse contexto, a congruéncia
politica é importante para medir a qualidade de uma democracia, uma vez que ajuda a medir a
responsividade democratica entre representantes e representados. Assim, os dados da pesquisa
oferecem insumos para a exploracao dessa vertente de estudos, a qual € relevante para um
aprofundamento do debate sobre mecanismos de representatividade democratica no Brasil.

4.3. Regulacao de midias sociais: perspectivas da populacao e do Congresso

0s desafios trazidos pelas novas tecnologias, como a desinformacéo, as noticias falsas e a
radicalizacao dos discursos trazem efeitos para a nossa democracia. 0 dialogo e tolerancia perdem
espaco para a polarizaco toxica, que vem crescendo em todos os paises do mundo, inclusive no
Brasil, de acordo com o0 V-Dem (2022). A polarizacao toxica acontece em contextos nos quais o
respeito por uma oposicao legitima, pelo pluralismo e por contra-argumentos caem a niveis
preocupantes (Alizada et al, 2022). As redes sociais reverberam esse fenomeno, haja vista que
propiciam a formacao de camaras de eco que dao vazao a processos de exacerbacao de radicalismos
(SUNSTEIN, 2021).

Diante desse cenario, 0s dados da presente pesquisa mostram que, para a maioria dos
entrevistados, tanto no Congresso quanto da populacdo em geral, deve haver uma regulacao de
contetidos nas midias sociais. Essa conclusao & demonstrada na Tabela 4:
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Tabela 4: Opinio da populacdo e congressistas sobre regulagao das midias sociais

Populacao Congressistas

Tanto as empresas de midias sociais quanto
o Estado deveriam regular contetdos

0 Estado deveria regular conteudos 10,40% 2,90%

somente as empresa’s deveriam regular 1710% 21.00%
conteudos
Nao deveria haver regulacao de conteudos 0 0
Nao sabe/Nao responderam 17,10%

Além disso, na pesquisa junto a populacao, para aqueles que apontaram a necessidade de algum
envolvimento do Estado na regulacdo, a pergunta sobre quais principios que devem nortear a
regulacdo de conteudos midias sociais foi realizada. Segundo a populagao, oS principios mais citados
sao (em ordem dos mais citados para 0s menos citados): liberdade de expressdo, combate ao discurso
de odio, igualdade de oportunidade, transparéncia, privacidade dos cidadaos, imparcialidade e
agilidade (Grafico 25).

1,710% 29,50%

Esses achados podem indicar que a populacéo, no geral, estd consciente de alguns desafios
enfrentados atualmente no contexto das novas tecnologias digitais e das midias sociais, e acreditam
que a regulacao dos conteudos das redes sociais seja 0 melhor caminho. Porém, essa busca por
regulacao nao significa um apelo ao aumento da restricao aos direitos de expressao, uma vez que, no
contexto da pesquisa, a populacdo apontou a liberdade de expressao como 0 principio norteador
prioritario nessa discussao.

Além disso, a privacidade e imparcialidade estao entre principios menos citados pela populacgao.
A despeito do baixo numero de mencgGes, quando comparando com 0S outros, esses Sao principios
fundamentais para o debate sobre a regulacao das midias sociais. De fato, enquanto o direito a
privacidade confere um dos direitos fundamentais da pessoa humana, a no¢ao de imparcialidade
refere-se a necessidade de um tratamento isonémico e transparente por parte das empresas gestoras
de tecnologias digitais com relagcao aos usuarios das tecnologias e aos contetdos produzidos e
compartilhados por esses usuarios. Portanto, dada a relevancia desses principios, reforcamos a
necessidade de um acompanhamento atento do debate sobre a regulacdo das midias sociais no que
se refere a esses temas.
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Assim, diante de um cenario de alta polarizaco, no qual as redes sociais reverberam os desafios,
a liberdade de expressao e 0 debate da regulacdo das midias sociais revela-se fundamental para o
presente e o futuro da democracia brasileira. E possivel perceber que boa parte dos congressistas e da
populacao entendem como um caminho possivel a regulacao dos contetdos das midias sociais tanto
pelo Estado quanto pelas empresas com o objetivo de garantir um ambiente online que assegure a
liberdade de expressao de todas as pessoas, em consonancia com 0 respeito a outros direitos
fundamentais, como a protecao da dignidade da pessoa humana. No caso da populacao, essa
regulacao vem acompanhada com a preocupacao com a liberdade de expressao e do discurso de ddio,
e 0S principios menos citados sendo a imparcialidade. Além disso, percebe-se, na populagao, um certo
medo em se expressar nas relagdes sociais do dia a dia como com 0s amigos, familia, colegas de
trabalho e nas redes sociais. Nesse contexto, verifica-se que a polarizacdo, a desinformacgao e
discursos radicalizados trazem consequéncias profundas tanto para as relagoes interpessoais quanto
para o debate sobre o funcionamento das redes sociais. 0 cultivo de uma cultura de tolerancia e de
didlogo é incontorndvel para que o debate sobre a liberdade de expressao reverbere tanto no que se
refere ao tema da regulacdo das midias sociais quanto para a melhoria da convivéncia em sociedade
no Brasil contemporaneo.

Consideracoes finais

0s resultados da pesquisa junto & populacdo e aos congressistas a respeito da liberdade de
expressao nos dao insumos importantes para o aprofundamento do debate sobre esse tema no pais.
De fato, a0 promover uma reflexao sobre esse direito fundamental, temos a oportunidade de identificar
aprimoramentos no regime democratico brasileiro tanto do ponto de vista cultural quanto da
perspectiva institucional.

0 primeiro importante achado da pesquisa ¢ que a liberdade de expressao foi considerada como
um direito de elevada importancia pela populacao e pelos congressistas, o que pode indicar uma
escalada nos valores emancipatorios que fortalecem a democracia em seu modo institucional. No
entanto, diversos dados apresentados sugerem fragilidades no exercicio pratico desse direito no pais.
No caso da populacdo, por exemplo, 0 medo de expor opinifes politicas em diferentes contextos
sociais € sintomatico da dificuldade de dialogo no pais, seja junto a familia e a amigos, seja no
contexto do trabalho ou perante autoridades publicas. Além disso, tanto entre a populagao quanto
entre congressistas, pudemos observar um desalinhamento em relacao aos limites das leis em
liberdade de expresséo, o que sugere um desconhecimento sobre 0s parametros legais que regem
esse direito. Por fim, fatias importantes tanto da populacao quanto do Congresso veem obstaculos a
livre atuag&o da imprensa no Brasil.
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As fragilidades diagnosticadas podem ter diversas causas, entre as quais destacamos desde 0
cenario de elevada polarizacao e radicalizacao politica e a inseguranga juridica existente no Brasil,
uma vez que, em um contexto de auséncia de regras claras sobre a expressao no meio digital, abre-se
espaco para prejuizos a direitos fundamentais, como a liberdade de expressao e o respeito a dignidade
humana.

De qualquer modo, ndo se vislumbra uma solugao Unica e &gil para o cendrio atual da liberdade de
expressao no Brasil, que, conforme observamos na pesquisa, é permeado por graves ameacas, como 0
medo da populacdo quanto ao exercicio da livre expressao em diferentes contextos sociais e 0
desconhecimento na sociedade brasileira sobre os limites desse exercicio. Assim, a complexidade da
situacao, tanto cultural quanto institucional, exige a construcado de novos caminhos para nossa
democracia, necessariamente pautados pelo dialogo, pelo respeito as opinides diversas e pela
valorizacdo da colaboracdo em prol do bem comum.

Outro destaque da pesquisa relaciona-se as percepcoes da populacao e do Congresso Nacional
no que se refere ao tema da regulacao de conteudo das midias sociais. Nesse contexto, tanto a
populacao quanto 0S congressistas consideram importante que exista alguma regulacdo desses
contetdos, com envolvimento do Estado, das empresas que trabalham com midias sociais ou de
ambos. Para a populacao, o principio que deve nortear essa eventual regulacao é a liberdade de
expressao, reforcando 0 achado da percepcao de importancia desse valor. Porém, entre oS principios
menos priorizados estao a imparcialidade e a privacidade. Esse € um dado preocupante, haja vista que
as discussoes mais recentes no Congresso a respeito do tema, como o chamado “PL da fake news”,
estao relacionadas a esses principios e afetam diretamente o exercicio de liberdade de expressao no
pais.

Considerando a situacao atual trazida pelas pesquisas, com a importancia da liberdade de
expressao, oS receios da populacao e o profundo desalinhamento sobre os limiteis legais do tema no
Brasil, a discussao da regulacao das midias sociais deve ser mais bem desenvolvida, por meio do
aumento do envolvimento da populacao e de organizacoes da sociedade civil nesse debate. Alem
disso, entendemos que a regulacdo das midias sociais deve ser pautada por principios democraticos,
entre 0S quais destacamos, alem da liberdade de expressao, a transparéncia e a accountability. A
aplicacao desses principios no caso das comunicaces digitais beneficia amplamente os cidadaos,
pois estimula a apresentacao de regras claras para 0 exercicio das comunicagoes digitais e a
disponibilizacao de canais mais eficazes para que os cidadaos sejam parte ativa na construcdo de um
ambiente online compativel com um Estado Democratico de Direito.

Assim, para o Sivis, 0s dados da presente pesquisa evidenciam a necessidade de um reforgo das
iniciativas para a promocao da liberdade de expressdo no Brasil. Nesse sentido, o debate sobre a
regulacao de midias sociais precisa ser ampliado para abranger toda a sociedade brasileira, a qual
sera diretamente afetada por essa regulamentacéo. Ademais, entendemos que a promogao da liberda-
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de de expressao no Brasil € fundamental e urgente, uma vez que ela consubstancia um dos pilares do
regime democratico.

Dessa forma, a defesa da liberdade de expressao passa pelo fomento da cultura de dialogo e da
ampliacao das agendas de pesquisa nesse tema. 0 medo de se expressar de parcelas relevantes da
populacao nao condiz com uma democracia saudavel e pujante; ao contrario, ele sinaliza a urgéncia de
buscarmos o fortalecimento dos valores democraticos como meio essencial para a preservagéo do
Estado Democratico de Direito no Brasil.
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